Mirco Bagnari

¥ queste settimane gli Enti
locali sono alle prese con un
lavoro che, senza paura di
esagerare, si puo definire ti-
tanico: I'impostazione delle
prime linee di bilancio per il
2012. La situazione, come ¢
noto, & profondamente com-
plessa sia per lo scenario
generale in cui ci si muove,
sia per gli effetti della ormai
famigerata «manovra estiva
2011» che (aggiunta agli effet-
ti di quella del 2010 e alle ulti-
me misure di finanza pubbli-
ca) rende veramente stretto lo
spazio di manovra per gli enti
locali.

Per quanto riguarda la «cor-
nice» generale, come pur-
troppo sappiamo bene, l'eco-
nomia globale ¢ in profonda
crisi e siamo a rischio
di una nuova reces-

sione. Nel nostro Pae-

se, poi, la situazione &

ancor piu critica, in
quanto per il 2012 &
prevista una crescita
pari quasi allo zero,
che si va a combinare
con una situazione di
occupazione debole e
disoccupazione ele-
vata. h Ralia, poi,
troviamo una pressione fisca-
le record, pari al 44,8% del Pil
nel 2013, che sta provocando
un forte appesantimento (e
impoverimento) sulle fami-
glie e sulle imprese. Questa
situazione ¢ stata aggrava-
ta dalla recente manovra (si
pensi anche solamente all’in-
tervento sull’Mra), all’interno
della quale gli interventi per
lo sviluppo sono deboli sia
dal punto di vista quantitati-
vo che qualitativo.

Per quanto riguarda gli effet-
ti specifici sugli Enti locali (e
quindi sui territori da questi
amministrati), la manovra
crea una situazione vera-
mente pesante e difficilmente
sostenibile, mischiando posi-
zioni di principio condivisi-
bili, con misure concrete che,
perd, sono incoerenti con
tali principi e in alcuni casi
deleterie anche in termini di
risparmio della spesa pubbli-
ca. Mhtanto il concorso delle
amministrazioni locali alla
manovra avviene tramite un
inasprimento del Patto di sta-
bilita che annulla ogni possi-
bile effetto anticiclico che gli
Enti locali potrebbero eserci-
tare in questa fase complicata
per l'economia e le imprese.
Va sottolineato, inoltre, che
lo sforzo di riequilibrio che
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viene richiesto agli Enti lo-
cali - sul complesso della fi-
nanza pubblica - ¢ assoluta-
mente sproporzionato. Negli
anni della crisi (2007-2010) le
amministrazioni locali sono
state responsabili in minima
parte del peggioramento della
finanza pubblica. Nel 2010 le
amministrazioni locali han-
no generato 1'11% del deficit
e il 6% del debito pubblico.
A fronte di queste percentua-
li, le amministrazioni locali
(tra il 2012 e il 2013) dovran-
no farsi carico del 34% dello
sforzo di riequilibrio dell’in-
tero comparto pubblico. Tut-
to cio mentre il 78,8% del-
Iindebitamento netto delle
amministrazioni pubbliche &
provocato dalle amministra-
zioni centrali, responsabili,
tra laltro, del 99.8% del de-
bito pubblico totale nel com-
parto delle amministrazioni
pubbliche. Come ¢ facile ca-
pire, viene fatta un’operazio-
ne che scarica sugli Enti lo-
cali (e, ribadisco, sui territori
e i cittadini) la gran parte del
peso del recupero di sprechi
e spese che non derivano da
loro. Per cui, i comuni dal
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2012 diventeranno finanzia-
tori netti dei deficit prodot-
ti dagli altri comparti della
Pubblica Amministrazione.
Le conseguenze probabili di
questa situazione saranno un
inasprimento della pressione
tariffaria e fiscale e un bloc-
co dei pagamenti in conto
capitale e un ulteriore crollo
degli investimenti locali. Sui
comuni, poi, si scaricheranno
anche buona parte dei pesan-
ti tagli ai bilanci regionali e
l’azzeramento dei fondi sta-
tali per le politiche sociali.
Anche se la manovra prevede
(novita assoluta nel panora-
ma di questi anni) qualche
forma di differenziazione ed
«incentivazione» per gli enti
virtuosi, va anche detto, pero,
che tra i parametri conside-
rati per misurare la virtuosi-
ta (ancora non ben definiti)
ve ne sono alcuni (come ad
esempio la percentuale di co-
pertura - leggi “quanto si fa
pagare ai cittadini”- dei ser-
vizi a domanda individuale)
che non solo legittimano ma
spingono verso un prelievo
ancora piu pesante dalle ta-
sche dei cittadini.

Il Borghetto
... e altre storie

Ricordi di un alfonsinese

Il paese di un tempo e
le sue storie raccontate
da Giovanni Ballardini

lo trovi ad Alfonsine in
libreria e in edicola

Anche per quanto riguarda
gli effetti del riordino isti-
tuzionale proposto, che ha
come caposaldo labolizio-
ne delle Province, si rischia
di assistere ad una messa in
scena che (partendo da un
principio condivisibile di ra-
zionalizzazione), per rincor-
rere temi demagogici, rischia
di fare aumentare anziché
diminuire la spesa pubblica
complessiva. Alcuni dati per
dare un’idea: la soppressione
totale delle Province farebbe
risparmiare 113 milioni di
euro, ma lattribuzione alle
Regioni dei 6lmila dipen-
denti provinciali potrebbe
comportare maggiori oneri
ben piu consistenti pari cir-
ca a 500 milioni di euro. Una
riforma di questo genere va
fatta, ma studiandola bene e
con attenzione.

Sempre sul filone «costi della
politica», l'altro fronte assai
sbandierato dal Governo ¢
rappresentato dallo svuota-
mento praticamente totale di
capacita di intervento dei Co-
muni fino a 1000 abitanti. Se,
anche qui, sarebbe condivisi-
bile il principio di razionaliz-

zare e spingere alla gestione
associata di servizi da parte
delle piccolissime comunita,
non si puo sviluppare questo
tipo di processo in tempi bre-
vissimi e non tenendo conto
anche di differenze territo-
riali oggettive (ci sono delle
piccole comunita che, soprat-
tutto in montagna, distano
chilometri e chilometri e la
gestione associata di servizi
“per decreto” non puo risol-
vere i problemi di tali comu-
nita). Tanto piu che lasciar
sopravvivere in questi piccoli
enti il solo sindaco senza ca-
pacita o poteri di intervento
concreti ¢ un’assoluta presa
in giro, tenuto conto che non
¢ certo eliminando consi-
glieri comunali che costano
nemmeno 200 euro all’anno
che si risolvono
i problemi di fi-
nanza pubblica.
Ma forse, questo,
¢ utile per concre-
tizzare una idea di
«democrazia» che
tende a governare
piu di pancia che
di testa. Non sono
convinto pero che
sia questo il modo
migliore per ri-
sollevare le sorti del nostro
Paese.

Xh tutta questa situazione si
¢ rivelata azzeccata la scelta
da parte dei 9 Comuni della
Bassa Romagna, di costituire
(a partire dal 1 gennaio 2008,
quindi in tempi non sospet-
ti) una Unione dei Comuni
che nel solo 2011 consentira
(sull’aggregato di spesa del-
I’Unione pit i singoli Comu-
ni) di ottenere un risparmio
complessivo di oltre 650mila
euro.

Un'esperienza (quella della
nostra Unione dei Comu-
ni) guardata con interesse a
livello nazionale, essendosi
distinta per l'ampiezza e il
numero dei servizi conferiti
a livello associato e per i ri-
sultati ottenuti.

Ma non ¢ tempo, certo, que-
sto, per sedersi sugli allori.
Sappiamo che anche questo
brillante risultato deve mi-
surarsi quotidianamente con
le difficolta generate da una
situazione socioeconomica
difficilissima e completa-
mente inedita: rispetto, pero,
ad altri territori, proprio gra-
zie a questa scelta istituzio-
nale, abbiamo oggi una carta
in piu per affrontare meglio il
futuro.
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